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Başlangıç Hükümleri

Amaç ve kapsam

MADDE l- ( l ) Bu Yönergenin amacı, Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığınca

yürütülecek olan ön mali kontrol faaliyetlerine ilişkin ilke, iş, işlem ve süreçleri belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2- (l) Bu Yönerge, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun

58 ve 60'ıncı maddelerine, 5436 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazı Kanun

ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun i5'inci

maddesine ve 31.12.2005 tarih ve 26040 3. Mükener sayılı Resmi Gazetede yayınlanan İç

Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esasların 27'inci maddesine dayanılarak

hazırlanmıştır.

Tanımlar

MADDE 3- (1) Bu Yönergenin uygulanmasında;

a) Bütçe tertibiı Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi kodlarının bütiln düzeyleri

ile ekonomik smıflandırmanrn ilk iki diizeyini,

b) Gerçekleştirme görevlisi: Harcama talimat üzerine; işin yaptırılması, mal veya

hizrrıetin ahnması, teslim almaya ilişkin işlemlerin yapılması, belgelendirilmesi ve ödeme için

gerekli belgelerin hazırlanmasına yönelik iş ve işlem siireçlerinde görev yapan kişileri,

c) Görüş yazısı: Ön mali kontrol sonucunda mali karar ve işlemlerin uygun bulunup

bulunmadığı yönünde Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığınca verilen yazılı görüşü veya dayanak

belge üzerine yazılan şerhi,

ç) Harcama birimi: Bütçe ile ödenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi,

d) Harcama talimatı: Kamu ihale mevzuatına tabi olmayan bir giderin idare adına

geçici veya kesin olarak ödenebilmesi için giderin konusunu, geıekçesini, yapılacak iş veya

hizınetin süresini, hukuki dayanaklarını, tulannr, kullanılabilir ödeneğini, tertibini,

gerçekleştirme usulü ile gerçekleştirmeyle görevli olanlara ilişkin bilgileri gösteren ve harcama

yetkilisinin imzasınr taşıyan belgeyi,
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e) Harcama yetkilisi: Bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst

yöneticisini,

D İhaıe onay belgesi: İhale usulü ile yapılacak alımlarda, Kamu İhate mevzuatrnda

standart form olarak belirlenen ve harcama yetkilisi tarafından İmzalanan ihale onay belgesİni,

g) Kanun: 10.12.2003 tarih ve 5018 sayıh Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol

Kanununu,

ğ) Muhasebe yetkilisi: Muhasebe hizmetlerinin yürütülmesinden ve müasebe

biriminin yönetiminden sorumlu, usulüne göre atanmış sertifikalı yöneticiyi,

h) Ön mali kontrol: İdarenin gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerine ilişkin mali

karar ve işlemlerinin, bi.ltçesi, bütçe tertibi, kullanılabilir ödenek futarı, merkezi yönetim bütçe

kanunu ve diğer mali mevzuat hfüümlerine uygunluğu ve kaynaklann etkili, ekonomik ve

verimli bir şekilde kullanılması yönlerinden yapılan kontroliinü,

ı) Usul ve esaslar: İç Konkol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esasları,

i) Üst yönetici: Genel Müdürü,

j) Yönerge: Eskişehir Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü Ön Mali Kontrol

İşlemleri Yönergesini,

il'ade eder.

irixci BöLüM
ön Mali kontrot

Ön mati kontrolün kapsamr

MADDE 4- (1) Ön mali kontrol görevi, yönetim sorumluluğu çerçevesinde, Mali

Hizmetler Dairesi Başkanlığı ve harcama birimleri tarafindan yerine getirilir.

(2) Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığı taraflndan yapılacak ön mali kontrol, bu

yönergede belirtilen kontroller ile harcama birimlerinin talebi ve Mali Hizmetler Dairesi

Başkanlığının risk değerlendirmesi sonucunda ön mali kontrol işleıırine tabi tutulmasında Yarar

görülen mali karar ve işlemlerden; Üst Yönetici tarafından uygun görülen kontrollerden meydana

gelir.

(3) Harcama biı,imleri ve Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığı tarafindan yapılacak ön

mali kontrol, bütçe. bütçe tertibi, kullanılabilir ödenek tutan ve diğer mevzuat hükümlerine

uygunluk yönlerinden yerine getirilir.
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(4) Harcama birimleri tarafindaıı yapılacak ön mali kontrol; bütçesi ve bütçe tertibine

uygruıluk yönünden yapılacak kontrol, ödeneğin bütçeye konulma amacına uygun olarak

haıcamanın yerinde yapılıp yapılmadığı, ihtiyaçlann karşılanmasında idarenin önceliklerine

uyum, etkinlik değerlendirmesi ile harcamalarda verimlilİk ve tutumluluğun sağlanması

hususlarını da kapsar. Aynca, mali karar ve işlemler harcama birimleri talafından kaynaklann

etkiti, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılması açısından da kontrol edilir.

Ön mali kontrolün niteliği

MADDE 5- (l) Ön mali kontrol sonucunda uygun görüş verilip verilmemesi, danışma

ve önleyici niteliği haiz olup, mali karar ve işlemlerin harcama yetkilisi tarafından

uygulanmasında bağlayıcı değildir. Mali karar ve işlemlerin ön mali kontrole tabi tutulması ve

ön mali kontıol sonucunda uygun görüş verilmiş olması, harcama yetkilileri ve gerçekleştirme

görevlilerinin sorumluluğunu ortadan kaldırmaz.

ön mali kontrol süreci ve usulü

MADDE 6- (l) Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığının ön mali kontrolüne tabi mali

karar ve işlemler, kontrol edilmek üzere Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığına gönderilir. Mali

Hizmetler Dairesi Başkanlığınca yapılan kontrol sonucunda mali kaıar ve işlemin uygun

görülmesi halinde durumurıa göre görüş yazısı diizenlenir veya dayanak belgeııin üzerine

"Kontrol edilmiş ve uygun görülmüştür" şerhi düşülerek ilgili birime gönderilir.

(2) Ön mali kontrol sonucunda yazı|ı görüş düzenlenmesi halinde bu görüşler

ayrıntıh, açık ve gerekçeli yazılır, Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığının görüş yazısı harcama

birimince ilgili işlem dosyasında saklanır ve bir ömeği de ödeme emri belgesine eklenir.

(3) Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığınca mali karar ve işlemin uygun görülmemesi

halinde ise nedenleri açıkça belirtilen bir görüş yazısı yazılarak kontrole tabi karar ve İşlem

belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birime geri gönderilir.

(4) Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığı taıafından, Yönergenin lO'uncu maddesi

uyarınca yapılan kontrollerde yazılı görüş düzenlenmesi zorunludur. Bu göüş yazılarında,

yapılan kontrol sonucunda mali karar ve işlemin uygun görülüp görülmediği, uygun

görülmemişse nederıleri açıkça belirtilir.

(5) Mevzuatına uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar

ve işlemler için. bu eksiklikler ve nasıl düzeltilebileceği hususları belirtilmek ve bunların

düzeltilmesi kaydıyla bu işlemin uygun görüleceği şeklinde yazılı görüş düzenlenebilir.
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(6) Harcama birimlerince yerine getirilecek ön mali kontrol işlemi ise süreç kontrolü

olarak yapılır. Süreç kontrolünde, her bir işlem daha önceki işlemlerin kontrolünü içerecek

şekilde tasarlanır ve uygulanır. Mali işlemlerin yürütülmesinde görev alanlar, yapacaklan

işlemden önceki işlemleri de kontrol ederler. Süreç kontrolünü sağlamak amacıyla harcama

birimlerince mali işlemlerin süreç akış şeması hazırlanır ve üst yöneticinin onayı ile yürürlüğe

konulur.

(7) Harcama yetkilileri, yardımcıları veya hiyerarşik olarak kendisine en yakın üst

kademe yöneticileri arasından bir veya daha fazla sayıda gerçekleştirme görevlisini ödeme emri

belgesi düzenlemekle görevlendirirler. Yapılan bu görevlendirmeler, Mali Hizmetler Dairesi

Başkanlığına da bir yazı ile bildirilir. Ödeme emri belgesini düzenlemekle görevlendirilen

gerçekleştirme görevlileri, ödeme emri belgesi ve eki belgeler üzerinde mevzuata uygunluk ve

belgelerin tamam olup olmadığl hususları ile daha önceki işlemlerin kontroliİnü de kapsayacak

şekilde ön mali kontrol yaparlar. Bu görevliler yaptıklaıı kontrol sonucunda. işlemleri uygun

görmeleri halinde, ödeme emri belgesi üzerine "Kontrol edilmiş ve uygun görülmüştür" şerhini

düşerek imzalaılar.

Kontrol yetkisi

MADDE 7- (1) Ön mali kontrole tabi mali karar ve işlemlerin kontrolü, Mali

Hizmetler Dairesi Başkanlığı tarafından yerine getirilir. Kontrol sonucunda düzenlenen görüş

yazılan Mali Hizmetler Dairesi Başkanı tarafından imzalanır.

(2) Harcama birimlerinde ödeme emri belgesi ve eki belgeler üzerinde ön mali

kontrol görevi, ödeme emri belgesi düzenlemekle görevlendirilen gerçekleştirme görevlisi

tarafindan yerine getirilir.

Görevler ayrılığı ilkesi

MADDE 8- (1) Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi görevi aynı kişide

birleşemez.. Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığında ön mali kontrol görevini yürütenler, onay

belgesi ve ekleri ile şartnııme ve sözleşme tasarılarının hazırlanması, mali karar ve işlemlerin

belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alınmasl gibi mali karar ve işlemlerin

hazırlanması ve uygulanması aşamalarında görevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile

muayene ve kabul komisyonunda başkan ve üye olamazlar.

UÇUNCU BoLt-]M

Ön Mali Kontrole Tabi Mali Karar vc İşIemle r
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Mevzuat değişikliklerinin sonuçlarının hesaplanması

MADDE 9- (l) Gelirlerin azalmasına veya giderlerin artmasrna neden olacak ve

idareye yükümlülük getirecek mevzuat değişikliklerinin idarenin stratejik planı, Perlormans

programl, bütçesi, kullanılabitir ödenekleri ve nakit yönetimi iizerindeki etkilerinin

değerlendirmesi yapılır. Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığı bu değeılendirme sonucunu, Üst

Yönetime ve ilgili birimlere yazlı olarak bildirir.

Taahhüt evrakı ve sözleşme tasarıları

MADDE 10- (l) İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslaıın l7' nci

maddesinde belirtilen parasal tutarları aşan, (Bu tutarlara Katma Değer Vergisi dahil değildir.)

ihale kanunlanna tabi olsun veya olmasın, harcamayı gerektirecek taahhüt evrakı ve sözleşme

tasarıları ön mali kontrole tabidir.

(2) Kontrole tabi taahhüt evrakr ve sözleşme tasarılarının, bunlara ilişkin bilgi ve

belgeleri içerecek şekilde oluştuıulan işlem dosyası; sözleşme imzalanmadan ve idare taahhüt

altına girmeden önce Mali Hizrnetler Dairesi Başkanhğna gönderilir.

(3) Kontrol edilmek üzere, Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığına gönderilecek işlem

dosyasında bulunması gereken bilgi ve belgeler aşağıda belirtilmiştir;

a) Onay belgesi

b) Yaklaşık maliyet ve dayanağını oluşturan hesap cetvelleri

c) İhale komisyon]aıının kurulmasına ilişkin (asil ve yedek üyelerin belirtildiği)

ihale yetkilisi onayı

ç) Kamu İhale Kurumu tarafından ihale kayıt numarası verilen İhale Kayıt Formu

d) İlanın yapıldığma ilişkin belgeler

e) ilan zorunluluğu bulunmayan ihalelerde, isteklilerin davet edildiğine dair davet

yazı|arı

f1 İhaleye ilişkin tiim şartnameler

g) Sözleşme tasarısı

ğ) Yapılan ihalenin usul ve tiiriine uygun olarak, 4734 sayiı Kamu İhale Kanunu ve

4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununa ilişkin yayımlanan yönetmelikler ve diğer

düzenleyici mevzuat hükümleri uyannca düzenlenmesi gereken standart formlar ve diğer

beIgeler
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h) Düzenlenmiş ise zeyilnameler, açıklamalar ve bunlann isteklilere gönderildiğine

dair belgeler

ı) İhalelere Karşı Yapılacak İdari Başvurulara Ait Yönetmelik hükiimlerine göre

Eskişehir Büyükşehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü'ne ve Kamu

ihale Kurumuna başvuruda bulunduğu takdirde, buna ilişkin yazışmalar

i) Üzerine ihate yapılan isteklinin geçici teminatına ait belge

j) Üzerine ihale yapılan isteklinin, şartname hiikümleri gereğince ihale

komisyonuna ibraz ettiği belgelerin tamamı

k) İhaleye katılan bütün isteklilere aiı teklif mektupları

l) Ön yeterlik ve/veya ihale komisyonu değerlendirmelerinde elenen isteklilere ait

eleme nedeni olan bütün belgeler

m; İhale üzerinde kalan isteklinin, 4734 sayı|iı Kamu İhale Kanununun 58'inci

maddesine göre yasaklı olup olmadığına dair Kamu İhale Kurumundan alınan teyit belgesi

n) İhale karannrn onaylandığına dair ihale yetkilisi onayı (onay tarihi

belirtilmelidir)

o) İşlem dosyasında bulunan büti.in belgeleri gösteren onaylı dizi pusulası ile

ö) İhaleyi kazanan istekJi dışında ihaleye katılan isteklilere ait tiim bilgi ve

belgeIer,

(4) Ayrıca, söz konusu işe ait sözleşmenin imzalanmasından sonra, beş işgiinü

içinde aşağıda belirtilen belgelerin onaylı birer nüshası Mali Hizmetleı Dairesi Başkanlığına

gönderilecektir;

a) Sözleşme

b) Kesin teminata ilişkin alındının örneği

c) Sözleşmeye ait damga vergisinin tahsil edildiğine ilişkin belge ile

ç) İhale karanna ait damga vergisinin tahsil edildiğine ilişkin belge.

(5) Bu belgelerden yabancı dilde diizenlenmiş olanlann onaylı Tiirkçe

tercümelerinin ayrıca işlem dosyasına eklenmesi gerekmekte olup, belgelerin yabancı dildeki

asıllan ile taahhütlere ilişkin diğer belgeler harcama birimlerince müafaza edilecektir.
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(6) Taahhüt evrakr ve sözleşme tasarıları, en geç on işgünü içinde kontrol edilir.

Yapılan kontrol sonucunda diizenlenen görüş yazıst, işlem dosyası ile birlikte ilgili birime

gönderilir.

Ödenek aktarma işlemlerinin kontrol edilmesi

MADDE 1l - ( 1) Bütçe içi aktarmalar, lıarcama birimlerinin talebi üzerine Ma[i

Hizmetler Dairesi Başkanlığına bağlı Bütçe ve kesin Hesap Şube Müdürlüğü tarafından

hazırlanır. Yapılacak aktarmalar onaya sunulmadan önce Mali Hizmetler Dairesi

Başkanlığınca ilgiti mevzuat çerçevesinde en geç iki işgünü içinde kontrol edilir ve

sonuçlandırılması için Bütçe ve Kesin Hesap Şube Müdürlüğiiıe gönderilir.

(2) Mati Hizmetler Dairesi Başkanlığınca mevzuatına aykırı bulunan aktarma

talepleri aynl süre içinde gerekçeli bir yazı ile Bütçe ve Kesin Hesap Şube Müdürlügüne

gönderilir ve ilgili harcama yetkilisine iadesi sağlanır.

Kadro dağılım cetvellerinin kontrol edilmesi

MADDE 12- (1) Kadıo dağılm cervelleri, ilgiii mevzuat hükiimleri çerçevesinde

Mali Hizmetler Dairesi Başkanhğı tarafından en geç beş işgünü içinde kontrol edilir.

İlgililerine yapılacak ödemeler, bu onaylı kadro dağılım cetvellerine göre yapılıı. Bu

cetvellerde yapılacak değişiklikler de aynı şekilde kontrole tabidir.

Geçici işçi pozisyonlannın kontrol edilmesi

MADDE 13- (1) İlgili mevzuatında belirlenen yetki çerçevesinde, geçici işçi

pozisyon (adam/ay) sayılannın aylar ve birimler itibariyle dağılımı kontrole tabidir.

(2) Geçici işçi pozisyonlan Mali Hizmetler Dairesi Başkanhğ tarafından en geç beş

işgünü içinde kontrol edilir. Kontrol sonucunda uygun görülmeyen cetveller, gerekçeli bir

yazıyla ilgili harcama birimine gönderilir.

Zam, tazminıt ve ek ödemelere ilişkin cetvellerin kontrol edilmesi

Madde 14- (l) Devtet memurlarından, hangi işi yapanlara ve hangi görevde

bulunanlara zafi ve tazmjnal ödeneceği, ödenecek zam ve tazminatın miktarlan ile ödeme

usul ve esaslaıına ilişkin olarak yürürlüğe konulan Cumhuıbaşkanı kararı uyarınca" zam ve

tazıninat ödemesi yapılacak personelin kadro veya görev unvanları, sınıfları, dereceleri,

sayıları ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olaıak ödenecek zam ve tazminatın miktarlannı

gösteren ve serbest kadro üzerinden hazırlanan cetveller. İnsan Kaynakları ve Eğitim Dairesi

Başkanhğınca düzenlenerek kontrol süresinin bitiminden en az 70 gün önce Mali Hizmetler
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Dairesi Başkanlığına gönderilir. Bu cetveller Mali Hizmetler Dairesi BEkanlığı tarafından en

geç beş işgünü içinde kontrol edilir.

Sözleşmeli personel sayı ve sözleşmeleri

Madde 15- (1) Sözleşmeli personelle yapılacak sözleşmeler kontrole tabidir. Bu

sözleşmeler Ma]i Hizmetler Dairesi Başkanlığı tarafindan, mevzuata uygunluk yönünden en

geç beş işgiinü içinde kontrol edilir. Uygun görülmeyen sözleşmeler gerekçeli bir yazı ile aynı

süre içinde ilgiIi harcama birimine gönderilir.

Ödeme emri belgeleri ve eklerinin ön mali kontrole tabi tutulması

MADDE lÇ (1) Ödeme emri belgeleri, risk unsurları ve harcamalarda etkinlik

sağlanması prensibi dikkate allnarak, mevzuata uygunluk açısından ön nıali kontrole tabi

tutulur-

(2) Mali Hizmetler Dairesi Başkanhğı tüm ödeme emri belgesi ve eki belgeleri ilgili

mevzuatrna uygunluk açısından beş işgünü içinde kontrol ederek uygun görülen ödeme emri

belgelerinin sol alt köşesine "Kontrol Edilmiş ve Uygun Görülmüştiir" şerhini düşer ve

ödenrnek tizere işleme koyar.

(3) İlgili mevzuat gereğince yapılan inceleme sonucunda hata veya noksanl olan

ödeme belgesi veya eki belgeler, düzeltilmek veya tamamlanmak üzere gerekçeleri ile

birlikte. en geç hata veya noksanırı tespil edildiği günü izleyen iş günü içinde ilgili harcama

birimine yazılı olarak iade edilir.

(4) Harcanra yetkilisi ortaya koı,ıulan gerekçelere göre diizeltme yaptırabileceği

gibi, ödeme emri belgesinin aynı şekilde ödenmesini de yazıh olarak isteyebilir. Bu durumda

ödeme gerçekleştirilir.

(5) Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığ uygun görmediği halde haıcama yetkilisinin

yazılı talebiyle ödemesi yapılan ödeme emirlerine ilişkin bilgileri aylık olarak üst yöneticiye

sunaI

DöRDirNcü BöLüM

Çeşitli ve Son Hükümler

Yapılacak düzenlemeler

MADDE t7- (l) Yönergede belirlenen mali karar ve işlemlerin dışında kalan mali

karar ve işlemler için de Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığı tarafından daha sonra kontrol

ettirilmesine yönelik düzenleme yapılabilir. Bu konuda yapılacak düzenlemeler Üst

yöneticinin onayıyla yiirürlüğe konulur. Ön mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
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işlemler, riskli alanlar dikkate alınmak suretiyle tür, futar ve konu itibariyle belirlenir ve bu

düzenlemeler yılda bir kez değerlendirilir.

Uygun görüş verilmeyen mali karar ve işlemler

MADDE 18- (1) Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığı ön mali kontrol sonucunda

uygun görüş verilmediği halde harcama yetkilileri tarafindan gerçekleştirilen işlemlerin

kayıtlarını tutar ve aylık dönemler itibariyle Üst Yöneticiye bildirir. Söz konusu kayıtlar iç ve

dış denetim sırasında denetçiIere de sunulur.

kontrol süresi

MADDE 19- (1) Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığı kontrol ve uygun görüş

işlemlerini Yönergede belirlenen süreler içinde sonuçlandırır. Yönergede belirtilen sürelerin

başlangıç taıihinin belirlenmesinde, Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığı evrak giriş kayıt

tarihini izleyen işgünü esas alınır. Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığının talebi ve Üst

Yöneticinin onayı üzerine bu siireler bir katına kadaı artırılabilir.

Hüküm bulunmayan haller

MADDE 20- (l) Bu Yönergede hüküm bulunmayan hallerde ilgili mevzuat

hükiimleri uygulanır.

Tereddütlerin giderilmesi

MADDE 21- (l) Bu Yönergenin uygulanmasında ortaya çıkabilecek tereddütleri

gideımeye Üst Yönetici yetkilidir.

Yürürlükten kaldınlan yönerge

MADDE 22- (|) 23.06.2021 tarih]i ve 94 sayılı Yönetim Kurulu Kararı ile kabul

edilen Eskişehir Büyükşehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdiirlüğü Ön

Mali Kontrol İşlenıleri Yönergesi yüriirlükten kaldırılmıştır.

Yürürlük

MADDE 23- (1) Bu Yönerge Eskişehir Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel

Müdürlüğü Yönetim Kurulu'nun onayını müteakip yayıml tarihinde yürürlüğe girer.

Yürütme

MADDE 24- (l) Bu Yönerge hükümlerini Üst Yönetici adına Mali Hizmetler

Dairesi Başkanı yürütiir-

fu \m_


