ESKISEHIR SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU
ON MALI KONTROL iSLEMLERi YONERGESI

BIRINCi BOLUM
Baslangi¢ Hiikiimleri

Amacg ve kapsam
MADDE 1- (1) Bu Yonergenin amaci, Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlhiginca
yiiriitiilecek olan 6n mali kontrol faaliyetlerine iliskin ilke, is, islem ve siiregleri belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Yonerge, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun
58 ve 60’1nc1 maddelerine, 5436 sayih Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15’inci
maddesine ve 31.12.2005 tarih ve 26040 3. Miikerrer sayili Resmi Gazetede yaymlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 27’inci maddesine dayanilarak

hazirlanmistir.

Tanimmlar

MADDE 3- (1) Bu Yénergenin uygulanmasinda:

a) Biit¢e tertibi: Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi kodlarinin biitiin diizeyleri

ile ekonomik siniflandirmanin ilk iki diizeyini,

b) Gerceklestirme giorevlisi: Harcama talimati {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve ddeme igin

gerekli belgelerin hazirlanmasina yonelik is ve islem siireglerinde gorev yapan kisileri,

¢) Giriis yazist: On mali kontrol sonucunda mali karar ve iglemlerin uygun bulunup
bulunmadig1 yoniinde Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginca verilen yazili goriisii veya dayanak

belge iizerine yazilan serhi,
¢) Harcama birimi: Biitge ile 8denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi,

d) Harcama talimati: Kamu ihale mevzuatina tabi olmayain bir giderin idare adina
gecici veya kesin olarak ddenebilmesi igin giderin konusunu, gerekeesini, yapilacak i veya
hizmetin  siiresini, hukuki dayanaklarini, tutarini, kullamlabilir  &denegini, tertibini,
gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgileri gdsteren ve harcama

yetkilisinin imzasim tagiyan belgeyi,
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e) Harcama yetkilisi: Biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st
yOneticisini,
f) ihale onay belgesi: ihale usulii ile yapilacak alimlarda, Kamu [hale mevzuatinda

standart form olarak belirlenen ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan ihale onay belgesini,

g) Kanun: 10.12.2003 tarih ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununu,

§) Muhasebe yetkilisi: Muhasebe hizmetlerinin yriitiilmesinden ve muhasebe

biriminin yénetiminden sorumlu, usuliine gore atanmus sertifikali yoneticiyi,

h) On mali kontrol: Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iligkin mali
karar ve islemlerinin, biitgesi, biitge tertibi, kullamlabilir 6denek tutari, merkezi yonetim biitce
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklann etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontroliinii,

1) Usul ve esaslar: i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslari,

i) Ust yonetici: Genel Miidiirii,

j) Yonerge: Eskischir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii On Mali Kontrol
islemleri Yonergesini,

Ifade eder.

IKINCi BOLUM
On Mali Kontrol

On mali kontroliin kapsam

MADDE 4- (1) On mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu cercevesinde, Mali

Hizmetler Dairesi Baskanlig1 ve harcama birimleri tarafindan yerine getirilir.

(2) Mali Hizmetler Dairesi Bagkanhg tarafindan yapilacak &n mali kontrol. bu
Yonergede belirtilen kontroller ile harcama birimlerinin talebi ve Mali Hizmetler Dairesi
Baskanliginin risk degerlendirmesi sonucunda 6n mali kontrol islemine tabi tutulmasinda yarar
goriilen mali karar ve iglemlerden; Ust Yonetici tarafindan uygun goriilen kontrollerden meydana

gelir.

(3) Harcama birimleri ve Mali Hizmetler Dairesi Baskanh@: tarafindan yapilacak 6n
mali kontrol, biitge, biitge tertibi, kullamlabilir 6denek tutar1 ve diger mevzuat hiikimlerine

uygunluk yonlerinden yerine getirilir.
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(4) Harcama birimleri tarafindan yapilacak én mali kontrol; biitgesi ve biitge tertibine
uygunluk yoniinden yapilacak kontrol, denegin biitgeye konulma amacina uygun olarak
harcamanin yerinde yapilip yapilmadigi, ihtiyaglarin karsilanmasinda idarenin ¢nceliklerine
uyum, etkinlik degerlendirmesi ile harcamalarda verimlilik ve tutumlulugun saglanmas
hususlarini da kapsar. Ayrica, mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi agisindan da kontrol edilir.

On mali kontroliin niteligi

MADDE 5- (1) On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilip verilmemesi, danisma
ve oOnleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayici degildir. Mali karar ve iglemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmas: ve
on mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

On mali kontrol siireci ve usulii

MADDE 6- (1) Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginin &n mali kontroliine tabi mali
karar ve islemler, kontrol edilmek iizere Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligina génderilir. Mali
Hizmetler Dairesi Baskanliginca yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun
goriilmesi halinde durumuna gore goriis yazisi diizenlenir veya dayanak belgenin iizerine

“Kontrol edilmis ve uygun gériilmiistiir’” serhi diisiilerek ilgili birime gonderilir.

(2) On mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu goriisler
ayrintili, agik ve gerekgeli yazilir. Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginin goriis yazisi harcama

birimince ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir rnegi de 6deme emri belgesine eklenir.

(3) Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginca mali karar ve iglemin uygun goriilmemesi
halinde ise nedenleri acik¢a belirtilen bir goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve iglem

belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birime geri gonderilir.

(4) Mali Hizmetler Dairesi Baskanhg: tarafindan, Yoénergenin 10’uncu maddesi
uyarinca yapilan kontrollerde yazih goriig diizenlenmesi zorunludur. Bu gdrils yazilarinda,
yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun goriilip gorilmedigi, uygun

gorillmemigse nedenleri agikg¢a belirtilir.

(5) Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar
ve islemler icin, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar belirtilmek ve bunlarin

diizeltilmesi kaydiyla bu islemin uygun goriilecegi seklinde yazili goriis diizenlenebilir.



(6) Harcama birimlerince yerine getirilecek 6n mali kontrol islemi ise siire¢ kontrolii
olarak yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii icerecek
sekilde tasarlanir ve uygulamr. Mali iglemlerin yiiriitilmesinde gorev alanlar, yapacaklari
islemden onceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla harcama
birimlerince mali islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve iist yoneticinin onayi ile yiirtrliige

konulur.

(7) Harcama yetkilileri, yardimeilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin st
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri
belgesi diizenlemekle gdrevlendirirler. Yapilan bu gorevlendirmeler, Mali Hizmetler Dairesi
Baskanhgina da bir yazi ile bildirilir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler {izerinde mevzuata uygunluk ve
belgelerin tamam olup olmadig: hususlari ile daha onceki islemlerin kontroliinii de kapsayacak
sekilde 6n mali kontrol yaparlar. Bu gorevliler yaptiklari kontrol sonucunda, islemleri uygun
gérmeleri halinde, ddeme emri belgesi lizerine “Kontrol edilmis ve uygun gériilmistiir” serhini

diiserek imzalarlar.

Kontrol yetkisi
MADDE 7- (1) On mali kontrole tabi mali karar ve iglemlerin kontrolii, Mali
Hizmetler Dairesi Baskanlig tarafindan yerine getirilir. Kontrol sonucunda diizenlenen géoriis

yazilari Mali Hizmetler Dairesi Bagkam tarafindan imzalanir.

(2) Harcama birimlerinde ddeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali
kontrol gorevi, 6deme emri belgesi diizenlemekle goérevlendirilen gergeklestirme gorevlisi

tarafindan yerine getirilir.

Gorevler ayrihig ilkesi

MADDE 8- (1) Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside
birlesemez.. Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginda 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler, onay
belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin
belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile

muayene ve kabul komisyonunda bagkan ve tiye olamazlar.

UCUNCU BOLUM
On Mali Kontrole Tabi Mali Karar ve islemler
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Mevzuat degisikliklerinin sonuglarinin hesaplanmasi

MADDE 9- (1) Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve
idareye yiikiimliilik getirecek mevzuat degisikliklerinin idarenin stratejik plani, performans
programi, biitgesi, kullanilabilir denekleri ve nakit yOnetimi iizerindeki etkilerinin
degerlendirmesi yapilir. Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 bu degerlendirme sonucunu, Ust

Yénetime ve ilgili birimlere yazili olarak bildirir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar

MADDE 10- (1) i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 17" nci
maddesinde belirtilen parasal tutarlari asan, (Bu tutarlara Katma Deger Vergisi dahil degildir.)
fhale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sézlesme

tasarilar1 6n mali kontrole tabidir.

(2) Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin, bunlara iliskin bilgi ve
belgeleri igerecek sekilde olusturulan islem dosyas; sozlesme imzalanmadan ve idare taahhiit

altina girmeden énce Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligina gonderilir.

(3) Kontrol edilmek iizere, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligina génderilecek iglem

dosyasinda bulunmasi gereken bilgi ve belgeler asagida belirtilmistir;
a) Onay belgesi
b) Yaklasik maliyet ve dayanagimi olusturan hesap cetvelleri

¢) Ihale komisyonlarimin kurulmasina iligkin (asil ve yedek iiyelerin belirtildigi)

ihale yetkilisi onay1
¢) Kamu Ihale Kurumu tarafindan ihale kayit numarasi verilen ihale Kayit Formu
d) llanin yapildigina iliskin belgeler

e) ilan zorunlulugu bulunmayan ihalelerde, isteklilerin davet edildigine dair davet

yazilarl
f) Thaleve iliskin tiim sartnameler
g) Sozlesme tasarisi

§) Yapilan ihalenin usul ve tiiriine uygun olarak, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve
4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununa iligkin yayimlanan y6netmelikler ve diger

diizenleyici mevzuat hiikiimleri uyarinca diizenlenmesi gereken standart formlar ve diger

belgeler



h) Diizenlenmis ise zeyilnameler, agiklamalar ve bunlarm isteklilere génderildigine

dair belgeler

1) Thalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmelik hiikiimlerine gore
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'ne ve Kamu

[hale Kurumuna basvuruda bulundugu takdirde, buna iliskin yazismalar
i) Uzerine ihale yapilan isteklinin gegici teminatina ait belge

i) Uzerine ihale yapilan isteklinin, sartname hiikiimleri geregince ihale

komisyonuna ibraz ettigi belgelerin tamami
k) Ihaleye katilan biitiin isteklilere ait teklif mektuplari

1) On yeterlik ve/veya ihale komisyonu degerlendirmelerinde elenen isteklilere ait

eleme nedeni olan biitiin belgeler

m) [hale iizerinde kalan isteklinin, 4734 sayih Kamu ihale Kanununun 58’inci

maddesine gore yasakli olup olmadigina dair Kamu Ihale Kurumundan alinan teyit belgesi

n) lhale kararimin onaylandigina dair ihale yetkilisi onayr (onay tarihi

belirtilmelidir)
0) Islem dosyasinda bulunan biitiin belgeleri gosteren onayli dizi pusulasi ile

6) Ihaleyi kazanan istekli diginda ihaleye katilan isteklilere ait tiim bilgi ve

belgeler.

(4) Ayrica, soz konusu ise ait sézlesmenin imzalanmasindan sonra, bes isgiinii
icinde asagida belirtilen belgelerin onayli birer niishas1 Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligina

gonderilecektir;
a) Sozlesme
b) Kesin teminata iliskin alindinin 6rnegi
c) Sozlesmeye ait damga vergisinin tahsil edildigine iliskin belge ile
¢) Ihale kararina ait damga vergisinin tahsil edildigine iliskin belge.

(5) Bu belgelerden yabanci dilde diizenlenmis olanlarin onayh Tiirkge
terclimelerinin ayrica islem dosyasina eklenmesi gerekmekte olup, belgelerin yabanci dildeki

asillari ile taahhiitlere iligkin diger belgeler harcama birimlerince muhafaza edilecektir.
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(6) Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol edilir.
Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyast ile birlikte ilgili birime
gonderilir.

Odenek aktarma islemlerinin kontrol edilmesi

MADDE 11- (1) Biitge i¢i aktarmalar, harcama birimlerinin talebi iizerine Mali
Hizmetler Dairesi Baskanlhigina bagh Biitge ve Kesin Hesap Sube Miidiirliigii tarafindan
hazirlamir.  Yapilacak aktarmalar onaya sunulmadan once Mali Hizmetler Dairesi
Bagkanlhiginca ilgili mevzuat ¢ergevesinde en ge¢ iki isgiinii iginde kontrol edilir ve

sonuglandiriimast igin Biitge ve Kesin Hesap Sube Miidiirliigiine gonderilir.

(2) Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginca mevzuatina aykiri bulunan aktarma
talepleri aymi siire i¢inde gerekgeli bir yazi ile Biitge ve Kesin Hesap $ube Mudiirligiine

gonderilir ve ilgili harcama yetkilisine iadesi saglanir.

Kadro dagilim cetvellerinin kontrol edilmesi

MADDE 12- (1) Kadro dagilim cetvelleri, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
Mali Hizmetler Dairesi Baskanlhig tarafindan en ge¢ bes isgiinii i¢inde kontrol edilir.
ilgililerine yapilacak 6demeler, bu onayli kadro dagilim cetvellerine gére yapilir. Bu

cetvellerde yapilacak degisiklikler de ayni sekilde kontrole tabidir.

Gecici isci pozisyonlarimin kontrol edilmesi
MADDE 13- (1) llgili mevzuatinda belirlenen yetki cercevesinde, gegici is¢i

pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibariyle dagilimi kontrole tabidir.

(2) Gegici is¢i pozisyonlan Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig: tarafindan en geg bes
isgiinii i¢inde kontrol edilir. Kontrol sonucunda uygun goriilmeyen cetveller, gerekgeli bir

yaziyla ilgili harcama birimine gonderilir.

Zam, tazminat ve ek 6demelere iliskin cetvellerin kontrol edilmesi

Madde 14- (1) Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi gorevde
bulunanlara zam ve tazminat 6denecegi, ddenecek zam ve tazminatin miktarlan ile 6deme
usul ve esaslarina iliskin olarak yiiriirlige konulan Cumhurbagkani karari uyarinca, zam ve
tazminat odemesi vapilacak personelin kadro veya gorev unvanlari, smiflari, dereceleri,
sayilar1 ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak 6denecek zam ve tazminatin miktarlarini
gosteren ve serbest kadro tizerinden hazirlanan cetveller, insan Kaynaklar ve Egitim Dairesi

Baskanliginca diizenlenerek kontrol siiresinin bitiminden en az 10 giin 6nce Mali Hizmetler
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Dairesi Baskanligina gonderilir. Bu cetveller Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig: tarafindan en

ge¢ bes isgiinii i¢inde kontrol edilir.

Sozlesmeli personel say1 ve sizlesmeleri

Madde 15- (1) Sozlesmeli personelle yapilacak sozlesmeler kontrole tabidir. Bu
sozlesmeler Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig: tarafindan, mevzuata uygunluk yoniinden en
gec bes isgiinii i¢inde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen sozlesmeler gerekgeli bir yazi ile ayni

siire iginde ilgili harcama birimine gonderilir.

Odeme emri belgeleri ve eklerinin én mali kontrole tabi tutulmas
MADDE 16— (1) Odeme emri belgeleri, risk unsurlari ve harcamalarda etkinlik
saglanmasi prensibi dikkate alinarak, mevzuata uygunluk agisindan 6n mali kontrole tabi

tutulur.

(2) Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig: tiim 6deme emri belgesi ve eki belgeleri ilgili
mevzuatina uygunluk acisindan bes isgiinii iginde kontrol ederek uygun gériilen 6deme emri
belgelerinin sol alt késesine “Kontrol Edilmis ve Uygun Goriilmistir” serhini diser ve

ddenmek tizere isleme koyar.

(3) 1lgili mevzuat geregince yapilan inceleme sonucunda hata veya noksani olan
odeme belgesi veya eki belgeler, diizeltiimek veya tamamlanmak {izere gerekgeleri ile
birlikte, en ge¢ hata veya noksanin tespit edildigi giinti izleyen is giinii i¢inde ilgili harcama

birimine yazili olarak iade edilir.

(4) Harcama vyetkilisi ortaya konulan gerekgelere gore diizeltme yaptirabilecegi
gibi, 6deme emri belgesinin ayn sekilde 6denmesini de yazili olarak isteyebilir. Bu durumda

odeme gergeklestirilir.

(5) Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlhig uygun gérmedigi halde harcama yetkilisinin
vazili talebiyle ddemesi yapilan 6deme emirlerine iligkin bilgileri aylik olarak st yoneticiye
sunar.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Yapilacak diizenlemeler

MADDE 17- (1) Yonergede belirlenen mali karar ve islemlerin diginda kalan mali
karar ve islemler i¢in de Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi tarafindan daha sonra kontrol
ettirilmesine yonelik diizenleme yapilabilir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler Ust

Yéneticinin onayiyla yiiriirlige konulur. On mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
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islemler, riskli alanlar dikkate alinmak suretiyle tiir, tutar ve konu itibariyle belirlenir ve bu

diizenlemeler yilda bir kez degerlendirilir.

Uygun giriis verilmeyen mali karar ve islemler

MADDE 18- (1) Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi 6n mali kontrol sonucunda
uygun gorlis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan gerceklestirilen islemlerin
kayitlarini tutar ve aylik donemler itibariyle Ust Yéneticiye bildirir. S6z konusu kayitlar ig ve

dis denetim sirasinda denetgilere de sunulur.

Kontrol siiresi

MADDE 19- (1) Mali Hizmetler Dairesi Baskanlhig: kontrol ve uygun goriis
islemlerini Yd&nergede belirlenen siireler iginde sonuglandirir. Yonergede belirtilen siirelerin
baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde, Mali Hizmetler Dairesi Baskanlhigi evrak giris kayit
tarihini izleyen isgiinii esas almir. Mali Hizmetler Dairesi Baskanhiginin talebi ve Ust

Y dneticinin onay1 {izerine bu siireler bir katina kadar artirilabilir.

Hiikiim bulunmayan haller

MADDE 20- (1) Bu Yonergede hiikiim bulunmayan hallerde ilgili mevzuat
hiiktimleri uygulanur.

Tereddiitlerin giderilmesi

MADDE 21- (1) Bu Ydnergenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeye Ust Yonetici yetkilidir.

Yiiriirliikten kaldirilan yinerge

MADDE 22- (1) 23.06.2021 tarihli ve 94 sayili Yonetim Kurulu Karari ile kabul
edilen Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii On
Mali Kontrol islemleri Yénergesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

Yiiriirliik

MADDE 23- (1) Bu Yonerge Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii Yonetim Kurulu’nun onayin miiteakip yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 24- (1) Bu Yénerge hiikiimlerini Ust Yonetici adina Mali Hizmetler

Dairesi Baskan yiiriitiir.
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